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PROJETO DE LEI N° 20, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Estabelece as metas e prioridades da
Administragdo Municipal para o exercicio de
2021, além de orientagbes a elaboracédo do
Orgamento-Programa do Municipio de Ouro
Verde do Oeste, para o exercicio de 2021.

O POVO DO MUNICIPIO DE OURO VERDE DO OESTE, Estado do
Parana, por seus representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal,
em seu nome, sanciona a seguinte

L.E

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as metas ‘e prioridades da Administracao
Municipal para o exercicio de 2021, além de orientagées a elaboragao do Orcamento-
Programa do Municipio de Ouro Verde do Oeste, para o exercicio de 2021.

Art. 2° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo
165 da Constituicao Federal e em conformidade com os preceitos.da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Quro Verde
do Qeste para 2021, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administracao Publica Municipal;

Il — a estrutura e organizagao dos orgamentos;

lll —as diretrizes gerais para a elaboragao do orgamento do Municipio;

IV — as diretrizes gerais para a execu¢ao do or¢amento;

V — as disposicdes sobre as alteragées na legislacao tributaria;

VI — as disposigoes relativas as despesas do Municipio com pessoal,
encargos sociais e servicos com terceiros;

VIl — o Anexo de Metas Fiscais;

VIl — o Anexo de Riscos Fiscais;

IX — as disposicoes gerais.

CAPITULON
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° O Municipio de Ouro Verde do Oeste executara, no exercicio de
2021, as agOes constantes do anexo Resumo das Ag¢des por Orgao/Unidade — Fisico,
que passa a fazer parte integrante desta Lei.

Paragrafo tnico A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria para 2021
mantera compatibilidade com as a¢des estabelecidas no anexo Resumo das Ac¢ées por
Orgao/Unidade — Fisico, desta Lei.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagao da agao governamental,
visando a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutengdo da acao de
governo,

Il — Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de
governo;

IV — Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das agdes de governo das quais nao resulta um produto, € nao geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou Servigos.

§ 1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando 0s
valores, as metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao
da agao.

§ 2° As atividades e projetos serao dispostos de modo a especificar a
localizacao fisica integral ou parcial dos programas de governo.

§ 3° Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a fungao,
subfuncao e programas aos quais se vinculam.

§ 4° As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas
no projeto de lei do orgamento por programas, projetos e operagoes especiais, sendo
identificados através da aplicagao programada.

Art. 5° O orcamento fiscal discriminara a despesa em conformidade com a
Lei Federal n° 4.320/64, a Portaria n° 42/99, do Ministério do Orcamento € Gestao, a
Portaria Interministerial n° 163/01, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e
Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana, pertinentes a mateéria,
obedecendo a seguinte estrutura:

| — Classificacao Institucional, cuja finalidade principal e evidenciar as
unidades administrativas responsaveis pela execugao da despesa, classificando os
6rgaos e fixando responsabilidades entre esses, com consequentes controles e
avaliacées de acordo com a programagéao orcamentaria;

Il — Classificacao Funcional, que compreendera as seguintes categorias:

a) Funcao, correspondendo ao nivel maximo de agregagao das agoes
desenvolvidas pelo Municipio; X\
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b) Subfuncao, representando uma particdo da funcéo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

¢) Programas, compreendendo as partes do conjunto de acgbes e recursos
da subfuncao a que estejam vinculados, necessarias ao atingimento de produtos finais.

Il — Classificacdo da Natureza da Despesa, com os seguintes
desdobramentos:

CATEGORIAS ECONOMICAS

GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

MODALIDADES DE APLICACAO

ELEMENTOS DE DESPESA

§ 1° Cada programa identificara as acoes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades, especificando os valores, as metas e as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 2° Cada projeto ou atividade estara vinculado a uma fung¢ao, a uma
subfuncao e a um programa.

Art. 6° A lei orcamentaria discriminara em categorias de programagao
especificas as dota¢des destinadas:

| — a concessao de subvencdes, auxilios e contribuicoes;

Il — ao pagamento de precatorios judiciarios;

Il — a amortizacao, aos juros e & corre¢ao da divida.fundada interna.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de mensagem circunstaneciada, projeto de lei, tabelas
e especificagéo de programas especiais de trabalho, definidos no artigo 22.da Lei Federal
n° 4.320/64, além dos quadros constantes em seu artigo 2°% e, ainda, do seguinte:

| — previsao das receitas, ‘observada para a sua estimativa a’ metodologia
definida no artigo 9° desta Lei;

Il — reserva de contingéncia, conforme § 8° do artigo 17 desta Lei;

Il — demonstrativo das despesas entre 6rgédos, unidades e funcoes de
governo;

IV — demonstrativo comprovando gastos na educagéo, na saude e com
pessoal.

Art. 8° As acoes de governo, tanto as de natureza de manutencéo quanto
as de investimentos, serdo apresentadas na forma de categoria de programagao, por
unidade orcamentaria, projeto/atividade, evitando-se créditos com finalidade imprecisa.

Art. 9° A previsdo das receitas observara as normas técnicas e legais,
considerara os efeitos das alteracées na legislagao, da variagéo do indice de precos, do
PIB (Produto Interno Bruto), do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante.
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§ 1° O Demonstrativo | do Anexo de Metas Fiscais apresentara, em valores
correntes, a previsao da receita total da administragao.

§ 2° Os valores estimados no Demonstrativo | servirdo como base para a
projecao da receita na elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual.

§ 3° Na previsao das receitas do Demonstrativo | nao foram consideradas
as receitas provenientes de convénios e operagdes de crédito, tendo em vista seu
recebimento depender de atos e érgaos externos.

§ 4° Quando da elaboragéo da lei orgamentaria, o Municipio podera inserir
as receitas citadas no § 3° deste artigo, evidenciando suas fontes e a respectiva
aplicacgao.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 10 A elaboracéo do projeto de lei e a aprovacao da lei orgamentaria de
2021 atenderao os preceitos dos §§ 5°, 6°, 7° e 8° do artigo 165 da Constituicao Federal
e do§.3° do artigo 71 da Lei Organica do Municipio de Ouro Verde do Oeste, e seréo
realizados de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando o principio
da publicidade e permitindo-se amplo acesso da sociedade a.todas as informacoes
relativas a cada uma dessas etapas, bem como levarao em conta a obtencao dos
resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Paragrafo unico O Municipio podera, ainda, quando da elaboracao da lei
orgamentaria para 2021, adequar o Anexo de Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais, desde
que a adequagao seja claramente fundamentada.

Art. 11 O orcamento municipal compreendera as receitas e despesas da
administracao direta, de modo a evidenciar as politicas e programas de governo,
obedecidos, na sua elaboracdo, os principios da anualidade, unidade, equilibrio,
exclusividade, especificacao, universalidade, programacao e clareza.

Art. 12 O orgamento municipal podera consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito publico
ou privado, mediante contratos ou convénios, desde que sejam de conveniéncia do
governo e tenha demonstrado padrao de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados, observado o disposto no artigo 145 da Lei Organica do Municipio.

Art. 13 O orgamento-programa do Municipio de Ouro Verde do Oeste, para
o exercicio de 2021, sera elaborado em valores de setembro de 2020.

Art. 14 A previsdo de recursos oriundos de operacdes de credito nao
podera ultrapassar o limite estabelecido pelo Senado Federal e pelo § 2° do artigo 12 da
Lei Complementar n® 101/2000.
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Art. 15 A Lei Orgamentaria Anual para 2021 contera a destinacao de
recursos, classificados por Fontes, regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN, do Ministério da Fazenda, e pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana -
TCE/PR.

Art. 16 A lei orcamentaria dispora sobre limites para abertura de créditos
adicionais suplementares no orcamento.

CAPITULOV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 17 A execucgdo dos orcamentos obedecera:

| — o equilibrio entre receitas e despesas:

Il — as normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com recursos orcamentarios:

Il — as condicées e exigéncias para transferéncias de recursos a
instituicdes publicas e privadas;

IV — a forma de utilizacdo e montante da reserva de contingéncia.

§ 1° O montante da despesa a ser empenhada em 2021 nao ultrapassara
a realizagao da receita orcamentaria no mesmo periodo.

§ 2° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario.-ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0 Executivo promoverd; através de ato préprio,
no.montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitagido de empenhos e
movimentacgao financeira, conforme os seguintes critérios:

I'— redugao dos investimentos realizados com recursos proprios;

Il — redugéo dos custos de manutencao dos veiculos automotores:

Il — redugao do numero de estagiarios contratados;

IV' — reducao dos servicos extras (horas-extras) executados pelos
servidores publicos;

V — redugao das despesas com os servigos de energia elétrica, telefone,
agua e esgoto.

§ 3° A limitacao dos empenhos de que trata o paragrafo anterior sera feita
de forma proporcional sobre todos os itens.

§ 4° O Executivo expedira ato determinando indice de reducao de
empenhos sobre os itens definidos no § 2° deste artigo, além de determinar, dentro de
cada item, os subitens que serdo reduzidos.

§ 5° Nao serao objeto de limitacado de empenhos as obrigacoes
constitucionais e legais e as relativas ao pagamento da divida fundada interna.

N
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§ 6° Os custos e resultados das agoes governamentais de que trata o inciso
Il do caput deste artigo serdo apurados e/ou controlados através de contabilidade
publica.

§ 7° A transferéncia de recursos a instituices privadas para atendimento
de despesas correntes ou de capital, compreendidas as subvencdes, deverao ser
autorizadas por lei especifica e estar previstas no orcamento, comp reendidos os creditos
especiais, e atender as disposi¢des do paragrafo unico do artigo 16, do paragrafo unico
do artigo 17, do paragrafo unico do artigo 18 e dos artigos 19 e 21, todos da Lei n°
4.320/64.

§ 8° O montante da reserva de contingéncia para o exercicio financeiro de
2021 sera de, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos imprevistos e a servir como fonte
de recursos para as dotagdes orgamentarias que se revelarem insuficientes para o
atendimento de suas despesas.

Art. 18 Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo:

| — estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso; e

Il — dispora em metas bimestrais de arrecadacao, a receita anual do
Municipio, constante do Anexo de Metas Fiscais.

Art. 19 As despesas relativas a publicagao dos atos oficiais do Municipio e
a divulgagao de programas, campanhas e atividades municipais, nao poderao
ultrapassar, no ano de 2021, o limite de 2% (dois por cento) das receitas correntes do
mesmo periodo.

Art. 20 A execucao orcamentaria deve obedecer aos preceitos do artigo 73
da Lei Organica do Municipio de Ouro Verde do Oeste.

) CAPITULO VI ) _
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 21 Para o exercicio de 2021 n&o sera concedida novas isengoes ou
beneficios de natureza tributaria que implique renincia da receita.

§ 1° Excluem-se da vedagao prevista no caput deste artigo os beneficios e
isencoes de natureza tributaria criados anteriormente a 30 de setembro de 2020, cujo
impacto orgamentario e financeiro estara embutido na previsdo das receitas da lei
orcamentaria de 2021.

§ 2° Tendo em vista a inexisténcia de renuncia de receita no ano de 2021,
o Municipio nao elaborara o Demonstrativo VIl — Estimativa € Compensagao da Renuncia
da Receita do Anexo de Metas Fiscais. \
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Art. 22 Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual
serao considerados os efeitos de alteracées na legislagao tributaria ou na base de calculo
das transferéncias constitucionais realizados até 30 de agosto de 2020, bem como as
alteragbes na legislacao tributaria que a administracao municipal tem por pretensao
realizar até 31 de dezembro de 2020.

§ 1° O projeto de lei do orgamento compreendera demonstrativo contendo
a discriminacao das receitas cuja previsdo foi baseada em alteragées na legislagao
tributaria.

§ 2° As receitas cuja projegao se deu em razdo da possibilidade de
alteragao da legislagao tributaria e que nao for concretizada até 31 de dezembro de 2020,
serdo deduzidas do valor total estimado.

§ 3° O Legislativo Municipal solicitara ao Executivo a redugao da despesa
ou a redugédo do superavit orgamentario, se houver, caso nao se concretizem as receitas
citadas no § 1° deste artigo.

§ 4° Havendo aumento da receita em razéo de modificagées na legislacao
tributaria nacional ou no aumento de aliquotas de repasse das transferéncias
constitucionais, este valor podera ser utilizado como crédito adicional suplementar ou
como recurso para abertura de crédito adicional especial.

) CAPITULO VII '
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL,
ENCARGOS SOCIAIS E SERVICOS COM TERCEIROS

Art. 23 No exercicio financeiro de 2021, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, e encargos sociais dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Ouro
Verde do Oeste, observarao os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, assegurada a revisao geral anual, conforme disp&e o inciso X do artigo
37 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico Fica o Poder Executivo e Legislativo autorizado, se
necessario, a realizar concurso e contratar pessoal, observado os limites previstos no
caput deste artigo.

Art. 24 Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o percentual excedente devera ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Paragrafo Unico Para o cumprimento dos limites estabelecidos no caput
deste artigo, o Municipio de Ouro Verde do Oeste adotara as seguintes providéncias,
pela ordem:

| — reducao das horas-extras realizadas pelos servidores municipais;

X\
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Il — redugéo em, pelo menos, vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga, seja pela extingao de cargos e fungdes ou pela
redugao de valores a eles atribuidos;

IIl - exoneragao dos servidores nao estaveis;

IV — exoneracgao de servidor estavel, desde que ato normativo especifique
a atividade funcional, o 6érgao ou unidade administrativa objeto da redugao de pessoal.

CAPITULO VI
DO ANEXO DE METAS FISCAIS

Art. 25 O Anexo de Metas Fiscais foi elaborado com base no Manual de
Elaboracao do Anexo de Metas Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, estando dividido nos seguintes demonstrativos:

| — Demonstrativo | - Metas Anuais;

Il = Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Il — Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

IV — Demonstrativo IV - Evolu¢ao do Patriménio Liquido;

V — Demonstrativo V - Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

VI — Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (nao apresentado);

VIl — Demonstrativo VII - Estimativa e compensacao da renuncia-de receita;

VIl — Demonstrativo VIII - Margem de€ Expansdo das. Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

Paragrafo Gnico Para a elaboragdo dos demonstrativos do Anexo de
Metas Fiscais, foi utilizada a metodologia e memoria de calculo representada nos Anexos
I, 1TV, VL VL e VT e que s&o parte integrante desta lei:

CAPITULO IX
DO ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Art. 26 O Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado conforme o Manual de
Elaboragédo do Anexo de Riscos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, através do Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 Para cada fundo especial sera elaborado plano de aplicagao, cujo
conteudo estabelecera:

| — as fontes de recursos financeiros, determinadas pela lei de criacao,
classificadas nas categorias econémicas das Receitas Correntes e Receitas de Capital,

Il — as aplicacOes, onde serao discriminadas:

a) as acdes que serao desenvolvidas através do fundo;
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b) os recursos destinados ao cumprimento das metas e das acdes,
classificadas sob as categorias econdmicas de Despesas Correntes e Despesas de
Capital.

Paragrafo tnico Os planos de aplicagdo serao parte integrante do
orgamento do Municipio.

Art. 28 Nas acbdes dos fundos municipais € na programagao de seus
gastos, observar-se-ao as prioridades e metas constantes do anexo Resumo das Acgoes
por Orgao/Unidade - Fisico desta Lei.

Art. 29 Cabera a Assessoria de Planejamento do Municipio a elaboragao
das propostas de orcamentos de que trata a presente Lei.

Paragrafo inico A Assessoria de Planejamento confeccionara o
calendario das atividades de elaboracao das propostas de orcamentos, devendo incluir
reunides com secretarios e assessores e com representantes dos segmentos
organizados da comunidade, para discussao das proposic¢ées.

Art. 30 Obedecidos os limites e disposigoes legais, em especial o artigo 38
e seus paragrafos, incisos e alineas da Lei Complementar n® 101/2000, além das
Resolugées do Senado Federal, o Municipio podera, para atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro, realizar Operacao de Crédito por Antecipacéo de Receita
(ARO).

Art. 31 Consideram-se como irrelevantes, para os efeitos do-§ 3° do artigo
16 da Lei Complementar n® 101/2000, as despesas com obras, servicos e compras que
nao ultrapassem os limites dispostos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n°
8.666/93.

Art. 32 Em fungao de readequagao, as fontes de recursos vinculadas nas
acdes do anexo Resumo das Agdes por Orgao/Unidade - Fisico poderao ser alteradas
na proposta orcamentaria de 2021.

Art. 33 Esta Lei entra em vjger.na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFENTO DO MUNICIPIO DE OURO VERDE DO
OESTE, Estado do Parana, em 29 de ju 020.

Prefeito



