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Oficio n® 027/2022-GAB
Quro Verde do Oeste, 09 de maio de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor

Osvalderi José Fernandes

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Ouro Verde do Oeste - Parana

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei n° 23, de 09 de maio de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Encaminhamos pelo presente, o Projeto de Lei com a seguinte simula:

MENSAGEM N° 019/2022: “Dispée sobre o Piso Minimo de Vencimentos pagos
aos integrantes do Magistério Publico Municipal de Ouro Verde do Oeste”.

Aguardando a compreensdo e atengdo de Vossa Exceléncia e Nobres Pares,
permanecemos a disposicdo para esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

LUCIAN AL O DIERINGS
Prefeito do Municipio gé Ouro Verde do Oeste/PR
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MENSAGEM N° 019/2022
Ouro Verde do Oeste, 09 de maio de 2022.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES(A) VEREADORES(A):

Temos a honra de submeter a anélise dessa Casa de Leis a inclusa proposi¢do que:
“Dispoe sobre o Piso Minimo de Vencimentos pagos aos integrantes do Magistério Publico
Municipal de Ouro Verde do Oeste”.

A presente proposta de lei visa estabelecer o piso minimo de vencimentos aos
profissionais do magistério publico municipal de Ouro Verde do Oeste, tomando por base a
PORTARIA N° 67, de 4 de fevereiro de 2022, do Ministério da Educagio no Governo Federal.

Esclarecemos que o tema sobre o piso minimo do Magistério anunciado pelo
Governo Federal ndo foi pacificado em todas as instancias, tendo em vista a revogacio da Lei
Federal n° 11.738/2008, pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Por esta razdo, muitos
Municipios até 0 momento ndo concederam reajuste aos integrantes do magistério acima do que
foi concedido com base na inflagdo dos tltimos 12 meses aos servidores do quadro geral.

Orgdos como a Confederagio Nacional dos Municipio — CNM e a Associagio dos
Municipios do Paranda — AMP manifestaram-se desfavoraveis a concessdo dos percentuais
estabelecidos para o piso minimo nacional diante da lacuna legislativa que se estabeleceu apos a
Lei n® 14.113/2020, opinando para que os Municipios aguardem regulamentagio em lei por parte
do Governo Federal, conforme pareceres que ora anexamos.

O Governo Federal por sua vez editou a Portaria n° 67, de 4 de fevereiro de 2022,
que limitou-se a acatar o Parecer 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB do Ministério da Educacédo que
traz o entendimento pela utilizagdo dos critérios da lei revogada para calculo do piso minimo até
que a situagdo seja efetivamente regulamentada.

Neste contexto, fizemos pesquisa em varios Municipios do Estado e a nivel nacional
e verificamos que ndo ha uma uniformidade de entendimentos, sendo que alguns estdo respeitando
ao piso divulgado pelo Ministério da Educagéo e outros estdo atendendo a orientagdo para que se
aguarde nova regulamentagio.

Neste impasse formado, chegamos a conclusdo de que os professores do nosso
Municipio ndo podem sofrer prejuizos em razdo da situagiio posta, razdo pela qual optou-se por
estabelecer o piso minimo municipal para os integrantes do Magistério, atendendo ao valor
divulgado pela Portaria n® 067/2020, que ¢ de R$ 3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta ¢ cinco
reais e sessenta e trés centavos) para uma carga horaria de 40 horas semanais.



aura .
Lt Puro ?I(.,.{}('
4

= Jrefeitura do Munictpin de Ouro Merde do Orvsie

ESTADO DO PARANA

Rua Curitiba, 657 - Fone/Fax: (45) 3251-8000 - CNPJ 80.880.107/0001-00
CEP 85933-000 - OUROQ VERDE DO OESTE - PARANA
www.ouroverdedooeste.pr.gov.br

A fixagdo deste piso minimo significa dizer que nenhum professor recebera
vencimento abaixo deste valor no Municipio de Ouro Verde do Oeste, devendo ser pago
complemento de salario a todos aqueles cujo vencimento ndo alcance este valor.

Considerando que a Portaria Ministerial data do més de fevereiro de 2022, bem
como que 0 més de referéncia para a reposi¢do dos demais servidores municipais também ¢ o més
de fevereiro, compreendemos que a fixagdo do piso devera respeitar este periodo, razido pela qual
serdo pagos retroativamente os valores das folhas de pagamento dos meses de fevereiro, margo,
abril e subsequentes. Em anexo, encaminhamos Planilha de Impacto Financeiro referente ao
atendimento do piso salarial do magistério.

Tratando-se de matéria de /@rande importdncia para o Municipio e para a
comunidade envolvida, encarecemos a Vossas Exceléncias a gentileza de acolhé-lo na forma
costumeira, submetendo-o a discussdo e votagao, culminando com a sua aprovagao.

Atenciosamente,

Prefeito do Municipip de Ouro Verde do Oeste/PR
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em. 0770272022 | Edicao 28 | Secan 1| Pagh

Orgao: Ministério da Educacao/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 67, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAQ, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 87,

paragrafo unico, incisos Il e IV, da Constituicao, e considerando o disposto no Processo n°
23000.002248/2022-24, resolve:

Art. 1° Homologar o Parecer n° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB. de 31 de janeiro de 2022, da
Secretaria de Educacao Basica desta Pasta, que apresenta o piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educacao basica publica para o ano de 2022,

Art, 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MILTON RIBEIRO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-67-de-4-de-fevereiro-de-2022-378378895
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Nota da CNM sobre aumento do piso do
magisterio

Diante de anuncio do governo federal
sobre o reajuste do piso do magistério
para 2022, a Confederacao Nacional de
Municipios (CNM) alerta para a grave
inseguranca juridica que se pde em
decorréncia do critério a ser utilizado. A
entidade destaca que o crntério de
reajuste anual do piso do magistério foi
revogado com a Lei 14.113/2020, que
regulamentou o novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdao (Fundeb),
entendimento que foi confirmado pelo
préprio Ministério da Educacgao, no dia 14
B : “¥ de janeiro, com base em parecer juridico
da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) Afinal, o que deve ser de fato levado em consideragao:
parecer da AGU, Nota de Esclarecimento do MEC ou Twitter do presidente da Republica?

Ao colocar em primeiro lugar uma disputa eleitoral, o Brasil caminha para jogar a
educagao pelo ralo. A CNM lamenta que recorrentemente ambicdes politicas se
sobressaiam aos interesses e ao desenvolvimento do pais. Cabe ressaltar, ainda, que,
caso confirmado o reajuste anunciado pelo governo federal, de 33,24%, os Municipios
terao um impacto de R$ 30,46 bilhoes, colocando os Entes locais em uma dificil
situacao fiscal e inviabilizando a gestao da educagao no Brasil. Para se ter ideia do
impacto, o repasse do Fundeb para este ano sera de R$ 226 milhdes. Com esse
reajuste, estima-se que 90% dos recursos do Fundo sejam utilizados para cobrir
gastos com pessoal.

Durante todo o ano de 2021 a CNM atuou junto ao Legislativo e ao Executivo para mostrar
que o critério de reajuste do piso nacional do magistério, fixado na Lei 11.738/2008, perderia
a eficacia com a entrada em vigor do novo Fundeb. Desde 2010, o piso nacional do
magistério passou a ser atualizado, anualmente, em janeiro, pelo mesmo percentual de
crescimento, nos dois anos anteriores, do valor anual minimo por aluno dos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei 11.494/2007. Um
novo critério de reajuste tem sido uma bandeira defendida pela CNM ha mais de 13
anos, que luta pela aprovagéo do texto original do Projeto de Lei (PL) 3.776/2008, com
a adogao do Indice Nacional de Pre¢cos ao Consumidor (INPC) nos doze meses
anteriores para reajuste do piso.

Isso porque ha um aumento real muito acima da inflagdo e do préprio Fundeb. O piso do
magisterio cresceu 204% entre 2009 e 2021, superando o crescimento de 104% da inflagao
mensurada pelo INPC e de 143% do Fundo, recurso que serve para o financiamento de
todos os niveis da Educacéo Basica. Esse mesmo cenario, em menor magnitude, ocorreu
com o salario-minimo (137%). Importante ressaltar que o piso hoje néo serve apenas como
remuneragdo minima, mas como valor abaixo do qual ndo pode ser fixado o vencimento
inicial, ou seja, repercute em todos os vencimentos do plano de carreira dos professores.

https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nota-da-cnm-sobre-aumento-do-piso-do-magisterio-2022 172
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Entao o impacto é enorme e prejudica diretamente os investimentos em educacao no pais,
na medida em que grande parte dos repasses para a Educacado estdo sendo gastos com
folha de pagamento.

Diante do cenario de incertezas quanto ao critério e do impacto previsto, a CNM, apos
reuniao da diretoria e do Conselho Politico, recomenda que os gestores municipais
realizem o reajuste com base no indice inflacionario até que novas informagoes sejam
fornecidas pelo governo federal. A entidade vai continuar acompanhando a discussao
do tema no ambito juridico a fim de garantir que haja clareza diante da indefinigao
criada.

Cabe destacar, por fim, que o movimento municipalista ndo questiona o papel e a
importancia desses profissionais, mas contesta sim a falta de responsabilidade com a
gestio da educagdo no Brasil. A CNM esta olhando para a educagio. E dever do
Estado garantir a manutencao do ensino e da propria prestacao de servigcos ao
cidadao pela administragdao publica, mas, em ano eleitoral, para fazer palanque
politico, quem paga a conta novamente é o cidadao.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM

https:/fwww.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nota-da-cnm-sobre-aumento-do-piso-do-magisterio-2022 212
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ASSOCIACAOC DOS MUNICIPIOS DO PARANA

NOTA TECNICA N2 004/2022

TITULO: Orientagdes sobre o piso salarial profissional nacional do magistério ptblico da
Educagdo Basica.

REFERENCIAS: Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020
Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020
Lei n2 14.276, de 27 de dezembro de 2021

Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007

Lei n2 11.738, de 16 de julho de 2008

O piso salarial profissional para os profissionais do magistério da educacao basica
publica foi aprovado pela Lei n® 11.738, de 16 de julho de atual. 2008, fundamentado em
exigéncia constitucional incluida pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

Nesta lei ficou definido o valor do piso para jornada de 40(quarenta) horas semanais,
bem como sua atualizagcdo anual, sempre no més de janeiro, com base no percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494/2007 (extinta
pela Lei 14.113/2020).

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108/2020 a qual transformou o
Fundeb em carater permanente e trouxe significativas alteragées em sua estrutura, inclusive
com a revogacéo total da Lein® 11.494, de 16 de julho de 2007, que regulamentava o Fundeb
anterior, substituida pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, questionou-se também
se a Lei do piso salarial, Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008 nao teria perdido sua validade.
Destacamos ainda que a CE n° 108/2020, em seu artigo 212-A, inciso Xll, determina a
obrigatoriedade de aprovacao de lei especifica sobre o piso salarial, o que implicaria em
uma perda da validade da atual lei do piso, ou uma espécie de “revogacao tacita” da lei atual.

Em 14/01/2022, o Ministério da Educacao (MEC), em referéncia a atualizagéo do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo basica para 2022,
questionou o 6rgao setorial da Advocacia-Geral da Unido acerca dos efeitos do novo marco
regulatério do financiamento da educacgao basica, oriundo da EC n° 108/2020 e da Lei do
Fundeb, n® 14.113/2020, e da Lei do piso n°® 11.738/2008. Assim se manifestou:

‘..o critério previsto na Lei n® 11.738/2008 faz mengéo a dispositivos constitucionais e a
indice de reajuste ndo mais condizente com a mudanga realizada pela EC n°® 108/2020, que
cria. o novo Fundeb com caracteristicas distintas da formatagdo dada pela Emenda
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Constitucional n® 53/2006. Entende-se que é necessario a regulamentagdo da matéria por
intermédio de uma lei especifica, na forma do disposto no art. 212-A, inciso Xll, da
Constituigdo Federal de 1988."

A Procuradoria Federal junto ao FNDE conclui que efetivamente, com a revogacao
total da Lei n 11.494/2007, também teria perdido a validade a lei que regulamentava o piso
salarial do magistério. Como nao foi aprovada a nova lei do piso, conforme determinagao
constitucional, foi criado um vacuo juridico sobre a questao e, portanto, ndo existe ainda
norma legal que defina o valor ou o indice de reajuste do piso para o ano de 2022.

Ainda, ante o presidente da republica, Jair Bolsonaro, por meio do Twiter, ter
anunciado o aumento de 33,24% ao piso salarial dos professores, nenhuma lei ou medida
provisoéria foi editada até o momento, gerando inseguranca juridica aos gestores municipais.

Isto posto, até uma definigédo por parte do Governo Federal, quanto a regulamentagéo

da corregdo do piso, orientamos as administracdes municipais para que adotem o seguinte
posicionamento:

a) os municipios, cuja data-base de reajuste dos vencimentos dos servidores, € agora
no més de janeiro, devem incluir os profissionais do magistério no reajuste dos servidores,
pelo mesmo indice dos demais servidores (que pode ser o INPC).

b) os municipios, cuja data-base de reajuste dos vencimentos dos servidores sera nos
meses posteriores, devem aguardar até uma definigcdo oficial a respeito;

Emitida qualquer norma oficial a respeito do piso salarial do magistério,
imediatamente sera repassado aos municipios toda a orientagcao para a regularizagao do
piso, inclusive com a defini¢cao do indice para eventual complementagéo de seu valor.

A AMP-Associacdo dos Municipios do Parana, conjuntamente com as demais
associagcbes de municipios do Estado e o Ciedepar estardo acompanhando o
desdobramento dessa situagdo para informar aos Prefeitos e Prefeitas do Parana.

CURITIBA, janeiro de 2022.

AMP/CIEDEPAR
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ASSUNTO:

Ministério da Educacao

2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
23000.002248/2022-24

"MEC

Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da
Educacgao Bésica Publica, para o ano de 2022.

Senhor Ministro de Estado da Educacao,

I. RELATORIO

Em outubro de 2021, a Secretaria de Educagao Basica do Ministério da
Educagao consultou a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda
Constitucional n 108/2020 e da Lei n® 14.113/2020, sobre a Lein? 11.738, de 16 de
julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1) atualizacdo do Piso Salarial
Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica e (2)
complementacao da Unido para compor o piso aqueles entes que ndo tenham
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

E;

2.

3

Em

Ipsis litteris, foram apresentados os seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n? 11.738/2018 vincula a atualizacdao do piso ao percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n? 11.494/2007, ora revogada, € possivel manter a vinculacao da atualizacao do
piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-Min),
definido na Lei n® 14.113/2020, ou devemos utilizar outro parametro? Se sim,
qual parametro?

(2) Qual o parédmetro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacéo da
Unido para compor o piso aqueles entes que ndo tenham disponibilidade
orcamentdaria para cumprir o valor fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI, do
ADCT, foi revogado?

resposta, a CONJUR/MEC elaborou 0

Parecer n? 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772), no qual entendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretacdao de que a "lei
especifica” exigida pelo recente art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 seja a
Lei n.2 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso o
constituinte reformador quisesse a manutencao dos critérios da Lei n.2 11.738,
de 2008, a EC n? 108, de 2020, nao fixaria a obrigacdo de uma nova lei para
disciplinar o tema; b) de igual modo, quando da publicacdo da Lei n? 14,113, de
2020, que revogou quase totalmente a Lei n? 11.494, de 2007, o legislador, na
mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposicdes da Lei
n.2 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposi¢des da EC n? 108, de 2020;
) os arts. 49 e 52 da Lei n.2 11.738, de 2008, condicionam a aplicacao da norma
a critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da EC n? 108, de
2020; e d) a semelhanca da EC n2 53, de 2006, a criacdo de um novo Fundo, com
caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criacao de um nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra nova
lei para tratar especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais
do magistério da educacéo basica publica. (Grifo nosso).



27. Portanto, a Lei n.2 11.738, de 2008, dada as mudancgas advindas com a
entrada em vigor das disposicdes inseridas pela EC n?2 108, de 2020, que
impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educacao basica publica e a complementacao
da Uniao para sua integralizacao (arts. 42 e 59, paragrafo Unico), dependera
de atualizacao pelo Congresso Nacional para sua efetiva
implementacao nos exercicios subsequentes, consoante
determinacao do 212-A, inciso Xll, da CF/88. (Grifo nosso).

4. Concluindo sua manifestacao da seguinte forma:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta
formulada pela Secretaria de Educacao Bésica - SEB, conclui esta Consultoria
Juridica que a definicao acerca dos critérios de reajuste do piso salarial para os
profissionais do magistério da educacdo basica publica e a forma pela qual se
dard a complementacao da Unido para integraliza-lo é matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da
questao, na forma do disposto no art. 212-A, inciso XlI, da CF/88.

29. Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de grande
complexidade, ndo sendo incomum, em tais casos, opinides e entendimentos
divergentes das conclusdes langadas nesta manifestacao, razdo pela qual
recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta Pasta, o
acompanhamento da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente
no tocante a atualizacdo/revogacao da Lein.2 11.738, de 2008, ainda no ano de
2021.
5. Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da
necessidade de nova regulamentacao em relacao ao piso do magistério em
decorréncia do novo marco do financiamento da educacao basica brasileira instituido
a partir da Emenda Constitucional n® 108/2020, bem como da Lei n® 14.113/2020,
esta Secretaria de Educacao Basica apresentou nova consulta a respeito da
interpretacdo normativa correlata ao piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educacao bdasica publca, conforme a Nota Técnica n2
14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:
E possivel uma interpretacao no sentido de utilizar para 2022, de forma

extensiva, o tratamento dado até entdo baseado na Lei 11.738/2008, diante da
inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua?

6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio do Parecer
n2 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido,
pelos fundamentos acima expostos, em resposta a consulta formulada pela
Secretaria de Educacgao Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica pela viabilidade
juridica de uma interpretagao no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até
entao baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de
normativo que a substitua".

" 5 Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizacao dado
por meio da Lei n? 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais
do Magistério da Educacao Basica Publica, para o ano de 2022, é de R$
3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés

centavos).
Il. FUNDAMENTACAO

8. A necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educacdo basica publica é uma politica de valorizacdo profissional
prevista na Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educagao (PNE), e possui como Meta 17 "valorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto |
ano de vigéncia deste PNE".

9. Segundo dados do INEP, no periodo de 2012 a 2020, o rendimento bruto




médio dos profissionais do magistério das redes publicas da educacao basica
cresceu 8,13%, enquanto o mesmo indicador para demais profissionais com
formacao equivalente caiu 12,92% (figura 1). Ou seja, o rendimento dos profissionais
do magistério tem tido uma trajetéria diferente dos demais profissionais com
formacgao equivalente.

10. Nesse mesmo periodo, o piso cresceu em média 9,4%, portanto cresceu
acima do rendimento bruto. Isso evidencia que a estabilidade e o crescimento da
remuneracao dos profissionais do magistério, ao longo desse periodo, estao
diretamente associados ao piso que serve como um estabilizador da remuneracao
dos profissionais do magistério.

11. O crescimento do rendimento bruto médio dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacao basica permitiu que a relacao percentual
com o rendimento com demais profissionais saltasse de 65% em 2012 para 81% em
2020 (figura 2).

Figura 1 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes

publicas da educacdo basica com nivel superior completo e dos demais profissionais com
formacao equivalente - Brasil (valores em R$).

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020
=@ Profissionais do Magistério Demais Profissionais

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE

(2012-2020).
Nota: valores monetérios corrigidos pela variacao do IPCA/IBGE a precos de maio/2020

12, Em 2020, os professores ganhavam 78,5% do salario médio de outros
profissionais com a mesma escolaridade.

Figura 2 - Relagao percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do
magistério das redes publicas da educagao basica, com nivel superior completo, e o
rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com o0 mesmo nivel
de escolaridade - Brasil.
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE
(2012-2020).

Nota: valores monetdrios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a precos de maio/2020.

13. Apds consulta no Mddulo PAR 4 do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacao (Simec), verifica-se que 85% dos
municipios e 85% dos estados brasileiros possuem piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica definido em Lei. Os dados
também mostram que existem pequenas diferencas regionais, sendo as regides
Centro-Oeste e Sul as que possuem maior participacao de municipios com piso
definido em Lei (figura 3).

Figura 3 - Percentual de Municipios que possuem piso definido em Lei por Regiao.

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

# Piso Salarial definido em Lei # Nao possuem Piso definide em Lei

Fonte: Médulo PAR 4 SIMEC.

14. O novo marco regulatério do financiamento da educacdo bésica brasileira
introduzido pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e realcado pela Lein? 14.113, de
25 de dezembro de 2020 (nova Lei do Fundeb), trouxe ao ordenamento juridico
questionamentos em relacdo a consequéncia hermenéutica que regulamenta o



financiamento da educacao basica brasileira.

15. Um deles envolve um assunto importante em relagdo a valorizagao de
profissionais na prestacdo daquele tipo de servico publico: o piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacado basica publica, regulamentado pela Lei n®
11.738, de 16 de julho de 2008.

16. A politica remuneratéria no ambito da educagao brasileira € uma diretriz
constitucional, nos termos do art. 206, inciso VIII, da Constituicao Federal, o qual
aduz que o ensino deve ser ministrado com énfase no "piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica, nos termos de lei federal".

17. Estabelecer uma politica de valorizacao profissional atrelada a adogao de
um padrao remuneratério minimo, como é o caso da instituicao de um piso salarial,
envolve uma atividade interdisciplinar que requer um estudo minucioso da permissao
legislativa a respeito do tema, em conjunto com a matriz normativa que regulamenta
e organiza as finangas publicas.

18. Resta evidente que o legislador foi silente quanto a metodologia de
atualizacdo do valor do piso, o que afeta diretamente a politica de valorizagao
profissional do magistério da educacdo basica da rede publica, problema que deve
ser solucionado porque tanto o direito a educagdo, como a remuneragao no ambito
do servico publico sdo considerados direitos fundamentais sociais (art. 62, caput, c/c
art. 39, §32), e, em virtude da diccdo expressa pelo art. 52, §12, da Constituicao
Federal, "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata".

19. Assim, a mora legislativa em vigor nao é fator impeditivo para que o
Ministério da Educac&o exerca a sua titularidade em relacdo a coordenacao da politica
nacional que lhe é intrinseca, razao pela qual esta em elaboragao estudos quanto a
indicadores para a atualizacdo do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educacao basica publica.

20 O assunto valorizacdo dos profissionais da educacao € reconhecido pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) como uma ferramenta capaz de fomentar o

desenvolvimento nacional e a erradicacao da pobreza, in verbis:
A valorizacdo dos profissionais da educacao esta diretamente relacionada ao
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica, pois é por meio da
educacdo que se caminha para a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, para o desenvolvimento nacional e para a erradicacao da pobreza, da
marginalizacao e redugao das desigualdades sociais (art. 32, |, Il e lll, da CF/88).
Esse propésito foi integralmente acolhido pela Constituicao de 1988, ao
reconhecer a educacdo como direito fundamental social (art. 62), “direito de
todos e dever do Estado e da familia”, que “sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (art.
205).

ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. Data do Julgamento:

01/03/2021. Data da Publicagao: 05/05/2021. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
Z1. A problemadtica da lacuna legislativa em vigor informada pela CONJUR/MEC
requer a edicdo de lei, conforme determina o art. 212-A, inciso Xll, da Constituicao
Federal, para quem "lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educacao basica publica", mas, finalizar um
processo legislativo requer tempo por causa do sistema de freios e contrapesos,
controle reciproco de poder, que coloca o Poder Legislativo como protagonista no
processo de discussao legislativa.

22. O contexto fatico e normativo existente requer uma acao administrativa
no sentido de solucionar o problema, em carater excepcional, concorrente ao



processo legislativo, cuja aprovacdo em sua totalidade demanda tempo consideravel
e, de certa maneira, causa inseguranca juridica em razao da imprevisibilidade em
relacao ao seu desfecho. Sao nestes termos que, amparados no Parecer n¢
00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), concluiu-se pela viabilidade juridica
de uma interpretacdo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entao
baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
gue a substitua.

23 De acordo com o disposto no art. 52 da Lei n® 11.738/2008, "o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica publica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009".

24. Seu paragrafo Unico traz que "a atualizacao de que trata o caput deste

artigo sera calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do

valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007".

25. A AGU/CGU, na Nota Técnica n? 36/2009, definiu que esse percentual
deve ser calculado utilizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios
consecutivos mais recentes.

26. Com base no critério estabelecido, o valor do piso para 2022 sera
calculado da seguinte forma:

Piso Magistério 2022 = Piso de 2021 (R$ 2.886,24) x 1,3324 = R$ 3.845,63
33,24% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do
Fundeb de 2021 (R$ 4.462,83)!, em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do
Fundeb de 2020 (R$ 3.349,56)2.

(1) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n¢ 10, de 20 de dezembro de 2021.

(2) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 03, de 25 de novembro de 2020.

27 Assim, mantida a parametrizacao ja existente, apresentamos a
metodologia de calculo para a atualizacao do valor do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica, para o ano de 2022, e por
profissionais do magistério entende-se por agueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagodgico a docéncia, ou seja: direcao ou
administracao, planejamento, inspecao, supervisao, orientacao e coordenacao
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares da educacdo basica, em
suas diversas etapas e modalidades. Esses profissionais devem ter a formacao
minima em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida na educacao infantil e
nas séries iniciais do ensino fundamental, formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal.

I1l. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, submetemos o presente Parecer, que trata da
atualizacdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao
basica publica, definidos pela Lei n? 11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educacdo
para apreciacao e posterior homologacao.

A considerac&o superior.

LEDA REGINA BITENCOURT DA SILVA




Coordenadora-Geral de Formacao de Professores da Educagao Basica substituta

ARMANDO ARAUJO SILVESTRE
Coordenador-Geral de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao

De acordo. A consideracao superior.

RENATO DE OLIVEIRA BRITO
Diretor de Formacao Docente e Valorizacao de Profissionais da Educagao

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

MAURO LUIZ RABELO
Secretario de Educacao Basica

] Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Secretario(a),
11em 31/01/2022, as 14:06, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

| Documento assinado eletronicamente por Renato de Oliveira Brito,
i ") | Diretor(a), em 31/01/2022, as 17:19, conforme horario oficial de Brasilia,
cevor o Jcom fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

 Documento assinado eletronicamente por Leda Regina Bitencourt da Silva,
1 | Coordenador(a), em 31/01/2022, as 17:24, conforme horario oficial de

~ | Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educagao

"} Documento assmado eletronicamente por Armando Araujo Silvestre,
Coordenador(a)-Geral, em 31/01/2022, as 17:24, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

fkoge A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-:_tm%' m= o acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
anTE e verificador 3110679 e o c6digo CRC 3BE86447.

Referéncia: Processo n? 23000.002248/2022-24 - SEl ne 311067§
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www.ouroverdedooeste.pr.gov.br

Ouro Verde do Oeste, 09 de maio de 2022.
A/C Gabinete do Prefeito Municipal

Planilha de impacto financeiro — Piso salarial do magistério

Considerando o aumento da classe do piso salarial do magistério, o
municipio necessita readequar salarios de 24 servidores para atingi-lo.

Diante do exposto, 0 municipio tera os seguintes acréscimos:

'N° de professores no quadro (total) 87

'N° de professores que necessitam de reenquadramento 24
Folha mensal do qué_ldi'd_de servidores (to?zil) RS 248.006,10
Valor mensal referente ao reenquadramento RS 7.667,93
Valor mensal do patroh:«ii - RS 1.597,66

‘Valor anual referente ao reenquadramento R$ 119.672,67

Waldirene ‘Wutra Fernandes Backes

Contadora

(2 Oé df%"f»)’-

osane Oliveira Costa de Souza

Diretora do Departamento de RH
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PROJETO DE LEI N° 23, DE 09 DE MAIO DE 2022

Dispde sobre o Piso Minimo de Vencimentos pagos
aos integrantes do Magistério Publico Municipal de
Ouro Verde do Oeste.

O POVO DO MUNICiPIO DE OURO VERDE DO OESTE, Estado do
Parana, por seus representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal,
em seu nome, sanciona a seguinte:

LEI

Art. 1° Esta Lei fixa o piso minimo de vencimentos a serem pagos aos
integrantes do Magistério Municipal de Ouro Verde do Oeste e da outras providéncias.

Art. 2° Fica estabelecido o piso minimo para os profissionais do Magistério
Publico Municipal com padréo de quarenta (40) horas semanais no valor de R$ 3.845,63
(trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Art. 3° Fica estabelecido o piso minimo para os profissionais do Magistério
Publico Municipal com padréo de vinte (20) horas semanais no valor de R$ 1.922,82 (um
mil novecentos e vinte e dois reais e oitenta e dois centavos).

Art. 4° Os valores base referidos nos artigos anteriores serdo inclusos na
folha de pagamento do més de promulgagdo desta Lei, podendo ser efetuado o
pagamento retroativo a 01 de fevereiro de 2022.

Art. 5° Aos integrantes da carreira do Magistério Publico Municipal cuja
remuneracgao ndo alcance os valores referidos nos artigos 2° e 3° desta Lei devera ser
efetuado o pagamento a titulo de complemento do salario base.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

MUNICIPIO DE OURO VERDE DO
D022.

GABINETE DO PREFEITO DQ
OESTE, Estado do Parana, em 09 de maio ¢

A7
LUCIAN ALUISIO DIERINGS

Prefeito do Municipio de/Ouro Verde do Oeste/PR



